Po kam tautos sveikata?
(Straipsnis atspausdintas ,,Lietuvos aido 2009 12 02 numeryje)

2009 m. liepos 19 d. Vyriausybés pasitarime buvo priimtas protokolas Nr. 62, atskleides misy
valdzios nusiteikimg atsisakyti vadinamyjy kvaiSaly - legaliyjy (alkoholis, tabakas) bei uzdraustyjy
narkotiky veiksmingos kontrolés. Tokia politika kelia didelg grésme valstybei, nes palikus priklausomybe
sukeliancias medziagas be tinkamos kontrolés bus padaryta nepataisoma zala Zzmoniy sveikatai ir Salies
tikiui. Todél §j sprendimg verta atidziau panagrinéti.

Didziausig smiigj numatoma suduoti alkoholio ir tabako kontrolei. Tuo tikslu naikinama
Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba (VTAKT), jos funkcijas perduodamos Valstybinei maisto
ir veterinarijos tarnybai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (alkoholio kontrol¢ ir alkoholio
licencijavimas) bei Valstybinei ne maisto produkty inspekcijai prie Ukio ministerijos (tabako ir tabako
gaminiy kontrol¢ ir tabako licencijavimas).

Nieko gero neverta tikétis ir i§ narkotiky kontrolés reorganizavimo, nes Siems tikslams paliekamas
anksciau jsteigtasis Narkotiky kontrolés departamentas, nepasizymejes noru kg nors kontroliuoti.

Pasvarstykime, kokio kvaiSaly kontrolés efektyvumo galima tikétis po tokiy pertvarkymy.
Pirmiausiai apZvelkime alkoholio ir tabako, daranciy didZiausig zalg zmoniy sveikatai Lietuvoje, kontrolés
reikalus.

Primename, kad prie§ priimant §j nutarimg alkoholj ir tabaka, kontroliavo 9 institucijos. IS jy trys
minimos Vyriausybés nutarime, o jy indélis buvo toks: 2005 metais VTAKT nustaté 266 pazeidimus i§ 320
(85,5%), Valstybiné ne maisto produkty inspekcija — 4 (1,1 %), o Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba — né
vieno (0%). Ir pagaliau 2008 metais VTAKT nustaté apie 90 % visy Alkoholio ir Tabako kontrolés
istatymy pazeidimy, policija apie 9 %, institucijos, kurioms bus perduota kontrolé — 0 %o.

Pazeid¢jai neretai kreipdavosi | Seimo narius ar valdininkus, praSydami juos apginti nuo VTAKT
baudy. Si tarnyba spaudimui nepasiduoda ir gina savo nutarimus teismuose. 2005 metais 81 VTAKT
nutarimas skirti baudg buvo apskysta teismams, kurie paliko galioti 95 % nutarimy. VTAKT pralaiméjo tik vieng
byla. 2006 metais VTAKT atitinkamai priémé 448 nutarimus, 13 %. (60 nutarimy) buvo apskysti teismams,
teismai iSnagrinéjo 52 nutarimus, i§ jy 51 paliko galioti, panaikino tik 1. 2007 metais buvo priimta 367 nutarimai,
16 % (57 nutarimai) buvo apskysti teismams, teismai iSnagrin¢jo 50 nutarimy, panaikino 1, o 49 nutarimus paliko
galioti. 2008 metais 1§ 322 nutarimy 72 buvo apskuysti teismui, panaikintas tik 1. Atitinkamai per 2009 mety 9
meénesius buvo priimtas 171 nutarimas, 51 nutarimas apskystas teismui, 1 panaikintas. Teismuose nuolat biina apie
80 jvairiy byly $ia tema. Panaikinus VTAKT, visos bylos bus ,,numarintos”, nes niekas teismuose neatstovaus
valstybés interesams.

Matome, kad sunaikinti pasmerktoji VTAKT dirbo profesionaliai ir principingai laikési jstatymuy,
buvo nepriklausoma nuo interesy grupiuy poveikio. VTAKT - nedidelés, taciau efektyvios organizacijos
indélis jgyvendinant alkoholio ir tabako kontrolés jstatymus daznai buvo lemiamos reikSmés. Tai patvirtina jau
pateikta statistika ir Sie faktai:

- dél nuoseklaus VTAKT darbo jgyvendinant vieng pagrindiniy Alkoholio kontrolés jstatymo
tiksly — mazinti bendraj; alkoholio suvartojimg - pirmg karta per pastaruosius 20 mety sumazéjo
alkoholiniy gérimy suvartojimas; 2008 metais vienam gyventojui buvo parduota 13,2 litro absoliutaus
alkoholio arba 9,4 % maziau palyginti su 2007 metais. Iki tol did¢jes alkoholiniy psichoziy skaicius (100
000 gyventojy) 2008 metais sumazéjo iki 113,5 (palyginimui, 2007 metais buvo 128,3), sumazgjo ir imiy
alkoholiniy intoksikacijy skaiCius. Atsisakius alkoholio bei tabako prevencijos ir kontrolés darba
atliekancios vieningos institucijos, teigiamy poslinkiy ateityje tikétis netenka, miisy Salis vel bus
murkdoma j kvaiSaly klampyne;

- igyvendindama tiesioging teisés akty laikymosi kontrolg, VTAKT pasieké, kad legaliai
veikianéiose prekybos vietose nebiity realizuojami falsifikuoti bei kontrabandiniai alkoholio ir tabako
produktai. Per VTAKT veiklos metus né karto nebuvo apsinuodijimo legaliai jsigytais alkoholio
produktais protrukio Salies mastu, ko neiSvengé, pvz., Estija. VTAKT vienintel¢ institucija, uztikrinanti,



kad vieSojo maitinimo jmonése biity vartojamas tik joje jsigytas alkoholis. Si tarnyba operatyviai
reaguoja j visuomenés atstovy skundus. VTAKT veiksmai nulémé, kad rinkoje nebiity tabako gaminiy
imitacijy — cigareCiy kokainui uostyti, cigary vamzdeliy su narkotinémis medziagomis, cigareiy su
jvairiy zoleliy misiniu, skirty rukyti, kuriy galéjo nusipirkti net vaikai,

- VTAKT yra dinamiSka ekspertiné institucija. 2008 metais, atsiliepdama ] visuomeneés
gyvenimo pokycius ir remdamasi teisés akty taikymo praktika, pasiiilé efektyvias priemones ir budus
teisinio reglamentavimo spragoms Salinti (pateikti pasiiilymai dél alkoholio reklamos, pardavimo
skatinimo draudimy, tabako gaminiy pardavimo savitarnos skyriuose uzdraudimo ir kt.);

- VTAKT nuolat atlikdavo ne tik tiesioging teisés akty laikymosi prieziiirg, bet ir ne maziau svarby
konsultavimo bei bendradarbiavimo darbg. VTAKT bendradarbiavo su kitomis alkoholio ir tabako
kontrolés valdzios bei vietos savivaldos institucijomis (policija, mokesciy inspekcija, savivaldybémis),
teikdama joms metoding pagalba, dalindamasi teisés akty taikymo praktika, supaZindindama su teismy
jurisprudencija, organizuodama bendrus reidus;

- ne be VTAKT nuolatiniy sitilymy ir principingo elgesio buvo pasiekta, kad i§ Lietuvos televizijos
ir radijo nuo 6 valandos iki 23 valandos dingty alkoholio reklama, kuri jau buvo jgijusi tokj pagreitj ir jos
buvo tiek daug, kad sunku buvo suskaiciuoti visus reklaminius siuzetus, skirtus reklamuoti produkcijai,
daranciai zalg Zzmogaus, ypac vaiky sveikatai bei visuomenés gerovei;

- Seimo pastangomis pasiekti teigiami teisinés bazés pokyciai buvo paremti aktyvia VTAKT
veikla jgyvendinant teisés normy profesionaly taikymg praktikoje. Tai garantavo, kad nuo 2007 mety
isigaliojes draudimas rukyti vieSojo maitinimo jmonése bei nuo 2009 mety jsigaliojes absoliutus
draudimas reklamuoti tabako gaminius, biity ne deklaratyvios, bet realiai veikian¢ios jstatymo nuostatos.
Nertikantys kaviniy ir bary lankytojai dziaugiasi, kad yra apsaugoti nuo pasyvaus rikymo, o asmenys,
anksCiau rukydave ,,dél kompanijos”, meté riikyti. Tai patvirtina 2008 metais sumazgjgs rukanciyjy
skaiCius. 2008 metais riiké 38,8 % vyry, palyginti su 2006 metais, kai tokiy buvo 43,4 %.

Faktai jtikinamai liudija, kad Vyriausybé, naikindama VTAKT, atsisako institucijos, kuri realiai
vykdé alkoholio kontrole, o §; darbg paveda tiems, kurie, Svelniai tariant, nelabai stengési tai daryti,
vadinasi, tiems, kurie negalé&jo jgyti netgi minimalios tam darbui reikalingos patirties.

Spresdama narkotiky kontrolés problemas Vyriausybé pasirenka kita, negu alkoholio ir tabako atveju,
kelig. Uzuot ka nors naikinusi, ji § bara paveda Narkotiky kontrolés departamentui. Si institucija pervardijama
1 Narkotiky, tabako ir alkoholio prieziiiros departamentg prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Atnaujinto
departamento funkcijos iSpleCiamos, jam pavedama kity kontrolés institucijy prieziiira ir vadinamyjy Zalos
mazinimo programy rengimas bei jgyvendinimas.

Ka gero nuveiké NKD, jgijes tokj didel; Vyriausybeés pasitikéjima? Kaip jau minéta, NKD lig Siol
néra pasizyméjes troskimu ka nors kontroliuoti. Sios funkcijos departamentas atsikraté jau pacioje savo
gyvavimo pradzioje. Spaudoje buvo raSyta, kad NKD atstovai ir pirmiausiai jo vadove A.Astrauskiené, vos
tik pradéjus Siai institucijai veikti, émési klaidinti visuomeng, tvirtindami, kad narkomanijos situacija
Lietuvoje stabilizavosi, nors narkotikai ir narkomanija spar€iai tebeplito. Tokia NKD pozicija skatino
nusiraminimo nuotaikas ir trukdé Lietuvoje Kurti tinkamg narkotiky kontrolés politikg, kurios neturime ir
Siandien. NKD stengési ir lig Siol tebesistengia visomis iSgalémis primesti Lietuvai ,,7alos mazinimo"
programas, reiSkiancias palaipsnj narkotiky legalizavima, narkotiky prevencijos Zlugdyma. Nematome, kad
NKD siekty kuo greiciau idiegti Lietuvoje naujus narkotiky prevencijos metodus, kuriy efektyvumas buvo
patvirtintas uzsienio Saliy patirtimi, tokius, kaip narkotiky testai mokyklose ar narkotiky teismai.

NKD, realiai nevykdantis kontrolés funkcijy ir niekuomet to nesiekes, neturéjes operatyvinés
veiklos jgaliojimy, virto institucija, dubliuojancia Statistikos departamento ir kity jstaigy veikla,
negalinCia prisidéti prie narkotiky ir narkomanijos stabdymo. Nepaisant to, NKD nusipeln¢ didziausiy
Vyriausybés simpatijy. Taciau, kaip NKD, pasizymintis tokiomis savybémis, galés kontroliuoti narkotikus
ir netgi prizitréti kity kontrolés institucijy veikla?

Panagringje 2009 07 19 protokolg jsitikiname, kad Vyriausybei nei alkoholio, nei tabako, nei
nelegaliyjy narkotiky realios kontrolés nereikia, o tikslas, kurio ji siekia, yra tik kontrolés imitavimas.
Todél suprantama, kad labiausiai tokiai imitacijai tinka tas, kas nesugeba ar nenori kontroliuoti.



Sia i§vada patvirtina ir Vyriausybés atsisakymas sutelkti visa kvaisaly kontrole prie Vidaus reikaly
ministerijos, jsteigus ten atitinkamg departamentg. Tokie pasiiilymai buvo nagrin¢jami. Taciau Sio
sprendimo buvo atsisakyta. Veikiausiai todel, kad kilo grésme, jog toks departamentas galéty vykdyti ir
operatyvinés veiklos funkcijas. Cia baigtysi imitacijos ir galéty prasidéti tikroji kvaisaly kontrolé. Manau,
kad dabartiné Vyriausybe to tikrai nesiekia. Aiskinimai, kad neva tokio departamento nenoréjo Vidaus
reikaly ministras, néra jtikinami, nes tai reikSty, kad Vyriausybé dirba paisydama pavieniy ministry
uzgaidy, o ne bendry, jeigu ne visuomengs, tai bent pacios Vyriausybés interesy.

Tokig pat iSvadg atitinka ir palyginimas VTAKT su NKD pagal jy patirtj ir susijusiy problemy masta.
Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis, alkoholio problemos §iuo metu palie¢ia daug daugiau
Lietuvos gyventojy (63549 registruoti alkoholikai 2008 m. pabaigoje) negu narkotikai (5809 registruoti
narkomanai tuo pat metu). VTAKT yra jkurta 1996 metais, vadinasi, daug seniau, negu NKD (jkurtas
2004 metais). VTAKT yra sukaupusi didele patirtj kontrolés jstaiga, atsakinga uz didel¢ Lietuvos
gyventojy dalj lieCiancios problemos sprendimg. O NKD neturi jokios kontroliavimo patirties, Sios
institucijos veikla susijusi su deSimtj karty maZesnés gyventojy dalies problema. Suprantama, kad
narkotiky problema irgi labai svarbi, taciau tai jokiu biidu néra argumentas, kad VTAKT biity panaikinta.
Maza kas patikes, kad tokios tarnybos iSdraskymas galéty pasitarnauti valstybés interesams.

Galimas dalykas, kad VTAKT islikty, jeigu pataikauty valdziai ir uzuot kontroliavusi, imtysi imitacijos.
Taciau valstybés institucijai, kuri nepripaZjsta visuotinés korupcijos désniy, laikosi valstybés jstatymy ir
neklauso virSininky, sovietisku ,telefono teisés™ stiliumi ,,rekomenduojanciy™ jstatymus lauzyti, misy Salyje
18likti yra sunku.

Jau suvokéme, kad $is Vyriausybés sprendimas priimtas ne visuomenés sveikatos naudai, o,
pirmiausiai, alkoholio ir tabako firmy, palickamy be veiksmingos kontrolés, klestéjimo vardan. Nesunku
pastebéti, kad numatomais pertvarkymais stengiamasi ne tik panaikinti VTAKT, o i§ esmés ir tabako bei
alkoholio kontrole, bet ir sumazinti kity institucijy galimybes kontroliuoti, pavedant bendraja visy
institucijy kontrolg Narkotiky kontrolés departamentui — tiems tikslams visi$kai netinkamai organizacijai.
Galimas dalykas, kad Vyriausybé tokiomis priemonémis siekia paskatinti ir narkotiky legalizavimo
Salininky veikla, kad pasinaudojus jy filosofija - ,,ka bedarytum, narkotikai plito ir plis“, galéty pridengti
bei pateisinti savo neveiklumg stabdant narkotikus. Tokia valstybés politika neiSvengiamai taps signalu
kibti j darba labai pavojingiems veikéjams — nelegaliyjy narkotiky prekeiviams. Sios Vyriausybés
politikos nejmanoma pateisinti jokiomis ,liberaliosios ekonomikos® teorijomis. Mat, narkotinés
medZziagos (alkoholis, tabakas, kiti narkotikai) néra jprastiné preké. Jos turi biiti grieztai kontroliuojamos,
nes, virtusios epidemija, Zudo nuo jy vergisSkai priklausomus vartotojus, suluoSina iStisas tautas, kaip ir
maras ar cholera. Siy medZiagy vartojimas griauna rinkos ekonomika, o valstybés pajamos i§, pvz.,
alkoholio akcizy, kaip nustatyta daugelyje Saliy vykusiais XX ir jau XXI amziuje tyrimais, yra bent keleta
karty maZesnés uz alkoholio daromg Zalg Zmoniy sveikatai ir Salies tikiui.

Dabar jau aiSku, kad Vyriausybés programa, kurioje naivuoliy dZziaugsmui pirmg karta buvo nemazai
kalbama apie kvaiSaly problemas, téra gudrus manevras visuomenei uzmigdyti. I$ tikryjy Vyriausybé stengiasi
jsiteikti alkoholio pramonei, ir, galimas dalykas, narkotiky legalizavimo Salininkams. Tokie veiksmai yra
panieka Vyriausybe rémusiai blaiviajai visuomenei. Norédami, kad valdZia mus suprasty, turétume senoviska
Kauno turgeliy tarsena jy paklausti: Po kam tautos sveikata, ponai?

Kvie€iame Seimo narius, nepaisant Jiisy partinés priklausomybeés, atmesti Siuos nepaprastai pavojingus
Vyriausybés pasitilymus (Nr. XIP-1285, XIP-1286, XIP-1287, XIP-1290) ir parengti alkoholio bei kity
narkotiky kontrolés sistema, kuri atitikty tautos sveikatos interesus.

Labai svarbu, kad nebiity sunaikintas VTAKT - saziningai dirbantis kolektyvas, rodgs pavyzdj,
kaip galima Lietuvoje iSgyventi be korupcijos, nes tiktai remiantis tokiais zmonémis galima pagerinti
valdZios kokybe ir priversti ja dirbti visuomenés labui.
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