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| Ataskaitos kontekstas

Rengdama savo strategija alkoholio atzvilgiu, turéjusia apimti pilng spektra europiniame
lygyje vykdomos veiklos, Europos Komisija uzsaké atlikti alkoholio poveikio sveikatai
bei socialinio ir ekonominio poveikio Europoje analize. Si ataskaita ir yra tokia analize,
kurig sudaro paskelbty apzvalguy, sistemingy apzvalgy, meta-analiziy ir atskiry darby
ekspertiné sintezé, o taip pat Europos Komisijos ir Pasaulinés Sveikatos Organizacijos
pateikty duomeny analizé. Ataskaita vertina alkoholio politika kaip “tarnaujanciq
visuomenés sveikatai ir socialiniam gerbiiviui per poveikj sveikatai ir socialiniams
determinantams.” Visuomenés sveikatos sistema numato procesa skirta “vietiniy,
regioniniy, nacionaliniy ir tarptautiniy resursy mobilizavimui siekiant uztikrinti tokias
saqlygas, kuriose zmonés biity sveiki”. Ataskaitoje naudojama standartizuota
terminologija remiasi sveikatos reikalais uzsiimancios specializuotos Jungtiniy Tauty
agenturos -- Pasaulinés Sveikatos Organizacijos -- terminologija.

| Alkoholis ir Europa

Alkoholis Europoje gaminamas ir geriamas tiikkstan¢ius mety. Paprastai jis gaminamas i$
bet kokiy prieinamy vietiniy medziagy. Alkoholiniai gérimai daznai buvo naudojami ir
kaip vaistai — tokia praktika tesési iki dvideSimtojo amZiaus pirmos pusés ir modernios
medicinos atsiradimo. Buvo priimta alkoholio apyvarta reguliuojanciy jstatymuy, taciau jie
paprastai buvo skirti vieSosios tvarkos palaikymo arba rinkos reguliavimo tikslams, o ne
visuomengs sveikatai saugoti. Taciau $i situacija keitési kartu su ivairiais viduramziy ir
ankstyvuju naujyju amziy Europoje vykusiais jvykiais, tokiais kaip industrializacija,
pageréjusios komunikacijos priemonés ir stipresniy, distiliuoty gérimy atradimas. XIX
amziuje ir XX amziaus pradzioje didziojoje Europos dalyje iSplito dideli “blaivybés™
sajiidziai, kuriuos paskatino susiriipinimas stipraus alkoholio vartojimu. Daznai tokie
sajiidziai stodavo opozicijon visiems alkoholiniams gérimams. Iki XX amziaus pabaigos
daugumoje (taciau ne visose) Salyse blaivybés sajudziai sunyko iki nereik§mingy
organizacijy.

Mintis, kad “alkoholizmas” yra liga, iSplito devynioliktame amziuje, kai daugelyje
Europos Saliy isikiiré “alkoholikams” gydyti skirtos prieglaudos ar istaigos. Pastaraisiais
metais dominuojancia paradigma aptariant su alkoholio vartojimu susijusias problemas
tapo naujas “visuomengs sveikatos judéjimas”, kuris uztikrino platesn¢ diskusija,
neapsiribojusia vien nedidele “alkoholiky” grupe. Siandienos Europoje alkoholis yra
vartojamas labai jvairiai ir turi daug prasmiy, pradedant nuo Seimos piety stalo gérimo ir
baigiant ceremoniniu gérimu. Gérimo veiksmas daznai yra skirtas jvykio formalumui
arba skirtumui tarp darbo ir poilsio perteikti. Girtumas yra ne maziau simboliSkas ir
alkoholio poveikyje esan¢iy Zmoniy elgesys ivairiose Europos Salyse yra skirtingas.
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Alkoholis ir Europos ekonomika

Europa vaidina vieng pagrindiniy vaidmeny pasaulinéje alkoholio rinkoje. Europoje
gaminamas ketvirtadalis pasaulyje pagaminamo alkoholio ir pusé¢ pasaulyje pagaminamo
vyno. Alkoholio prekyboje Europa vaidina dar svarbesnj vaidmeni — Europos Sajungai
(ES) tenka 70% pasaulinio alkoholio eksporto ir Siek tiek maZiau nei pusé importo. Nors
dauguma Sios prekybos vyksta tarp ES Saliy, alkoholiui tenka 9 milijardai eury visos ES
prekybos balanso.

Alkoholio kontrabandos apimtis ES jvertinti sunku, taciau Europos Suk¢iavimo grupés
vertinimu 1996 metais dél su alkoholiu susijusio suk¢iavimo buvo prarasta 1.5 milijardo
eury. Kainy skirtumai daro vis didesne jtaka legaliam apsipirkinéjimui kitose Salyse.
Bent 1 i$ 6 turisty i$ kelionés i uzsieni grizta su alkoholiniais gérimais. Kai kuriy Saliy
pilieciai parsiveza vidutiniSkai po daugiau kaip 2 litrus gryno alkoholio vienam asmeniui.

Daugumoje Europos Saliy alkoholiniy gérimy gamybos pramoné vaidina svarby
ekonominj vaidmenj. 2001 metais penkiolikoje ES $aliy'' surinkta alkoholio akcizo
suma sieké 25 milijardus eury, neskaitant pardavimy ir kity mokesciy, kurie buvo
sumokeéti tiekimo grandingje. Taciau 1,5 milijardo buvo grazinti tieckimo grandinei per
Bendra Zemés Ukio Politika. Dél alkoholio paklausos santykinio neelastingumo,
vyriausybiy surenkamy mokesciy suma daug lengviau prognozuoti pagal vidutinius
mokesciy tarifus, o ne pagal alkoholio vartojimo lygi konkrecioje Salyje.

Alkoholis sukuria nemazai darbo viety, iskaitant tris ketvirtadalius darbo viety
alkoholiniy gérimy (daugiausiai vyno) gamybos pramongje. Darbo vietos sukuriamos ir
kitose tiekimo grandinés dalyse, pavyzdziui, baruose ir parduotuvése. Taciau pramonés
dydis nebitinai yra geras alkoholio politikos ekonominio poveikio indikatorius —
pavyzdziui, néra aiskios koreliacijos tarp alkoholio vartojimo tendencijy ir darbo viety
skaiCiaus susijusiose srityse, tokiose kaip viesbuciai, restoranai ir barai. Tai leidzia
manyti, kad vartojimo lygio pokyc¢iu poveikis gali biiti santykinai silpnas. Be to, iSlaidu
alkoholiui sumazéjimas turéty iSlaisvinti dali vartojimo 1€Sy, kurios galés biti iSleistos
kitose srityse, todél ekonominis poveikis priklausys nuo konkretaus nauju islaidu
pobiidzio. Nors Sioje srityje reikia atlikti daugiau tyrimy, $iuo metu turimi duomenys apie
alkoholio ir kitus sektorius leidzia manyti, kad alkoholio vartojimo sumazé¢jimas
nebitinai lems bendro darbo viety skaiciaus sumazéjima ekonomikoje.

Remiantis esamy tyrimy apZzvalga, bendri materialiis alkoholio vartojimo kastai ES
visuomenei 2003 metais sieké 125 milijardus eury (ivairiy tyrimy vertinimu -- tarp 79 ir
220 milijardy). Tai sudaro 1.3% BVP — mazdaug tiek pat, kiek sudaro d¢l tabako
vartojimo patiriami kastai. Nematerialiis kastai rodo, kaip Zmonés vertina skausma,
kancias ir gyvybes prarandamas d¢l alkoholio sukeliamos kriminalinés ir socialinés Zalos

! Austrija, Belgija, Danija, Pranctzija, Suomija, Vokietija, Graikija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Svedija ir Jungtiné Karalysteé.
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bei zalos sveikatai. Apytikriais skai¢iavimais, 2003 metais Sie kastai sieké 270 milijardu
eury ir, priklausomai nuo skai¢iavimo metodo, svyravo nuo 150 milijardy iki 760
milijardy eury. Nors $ie skaifiavimai atsizvelgia i daugeli zmogaus gyvenimo sriciy,
kurioms alkoholis daro poveiki, yra dar kelios sritys, kuriose poveikis nebuvo jvertintas,
nes nebuvo galima gauti duomeny. Be to, nors ivertinimuose atsizvelgiama i alkoholio
teikiamas pajamas sveikatos apsaugos sistemai ir | mirtinguma (vertinama nematerialiai),
néra tyrimy, kurie leisty jvertinti kitokia socialing nauda.

Alkoholio vartojimas Europoje

ES yra daugiausiai geriantis regionas pasaulyje, nors 11 litry gryno alkoholio, kuriuos
iSgeria kiekvienas suauges Zzmogus per metus yra gerokai maziau, nei 15 litry rodiklis
pasiektas astunto deSimtmecdio viduryje. Be to, per pastaruosius 40 mety penkiolikoje
senuyjy ES Saliy-nariy vartojimo lygiai supanaséjo — nuo 1960 iki 1980 mety alkoholio
vartojimas centrinéje ir Siaurés Europoje didéjo, o piety Europoje jis tuo pat metu
nuosekliai maZéjo. Vidutinis alkoholio suvartojimas desimtyje naujujy ES nariy' taip pat
artimesnis penkiolikai senyjy ES nariy nei bet kada anksc€iau, nors deSimties naujyjy
nariy tarpe i8lieka reikSmingi skirtumai. Dauguma suaugusiy europieciy geria alkoholj,
taCiau 55 milijonai (15%) yra abstinentai. Atsizvelgiant | §j skaiCiy, kiekvienas geriantis
europietis suvartoja po 15 litry kiekvienais metais.

Kiek maZiau nei puseé Sio alkoholio kiekio iSgeriama alaus pavidalu (44%), o likusi dalis
tenka vynui (34%) ir stipriesiems géerimams (23%). Penkiolikos senujy ES nariy tarpe,
Siaurés ir centrinés Europos Salys daugiausia gerg aly, o piety Europos Salys daugiausia
geria vyng (nors Ispanija gali bati iSimtis). Tai santykinai naujas fenomenas ir per
pastaruosius 40 mety penkiolikos senujy ES nariy tarpe buvo stebima harmonizacija.
Mazdaug 40% alkoholio vartojimo progy daugumoje i$ penkiolikos senyjy ES nariy
yra pietis ir vakariené, nors piety Europos 3alyse daugiau geriama prie piety, nei bet
kuriuo kitu metu. Nors per dieng suvartojamo alkoholio kiekio atzvilgiu irgi stebimas
Siaurés-piety gradientas, nekasdienis daznas alkoholio vartojimas (t.y. gérimas kelis
kartus per savaite, taCiau ne kiekvieng dieng) taip pat labiau paplites centrinéje Europoje
ir yra duomeny, kad pastaruoju metu penkiolika senujy ES nariy pana$éja ir Siuo
atzvilgiu.

Alkoholio vartojimo iki prisigérimo atzvilgiu Europos Salys taip pat skiriasi — lyginant
su kitomis Salimis, mazesnis skaiCius piety Europos gyventojy nurodo, kad prisigeria
kiekvieng meénesj. Sis skirtumas sumazéja, jei naudojamas “gérimo daug” matas, t.y.
tam tikrg alkoholio tauriy skai€iy virSijantis gérimas per vieng kartg. Tai leidzia manyti,
kad gali bati stebimi sistemingi Zmoniy polinkio pripaZinti savo intoksikacijg arba “vieno
karto” apibrézimo skirtumai. Prisigérimo tyrimuose kartais sutinkamos iSimtys i$ jprastos
Siaurés-piety taisyklés, konkrediai, rezultatas, kad Svedijoje prisigérimo daznis yra
vienas i maziausiy tarp penkiolikos senujy ES nariy. Apibendrinant penkiolikos senyjy
ES nariy duomenis, suauge zZmonés nurodo prisigeriantys vidutiniSkai 5 kartus per
metus, tacdiau 17 karty per metus iSgeria daug (5 ir daugiau tauriy per vieng kartg). Tai
atitinka 40 milijony penkiolikos senujy ES nariy pilieciy “iSgeriangiy per daug” kiekvieng
ménes;j ir 100 milijony (1 i§ 3) iSgerianciy daug kartg per ménesj. Apie deSimt naujyjy ES
nariy surinkta daug maziau duomenuy, tadiau esami duomenys rodo, kad dalj vyno Cia

! Kipras, Cekijos Respublika, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Slovakija ir Slovénija.
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pakeicia stiprus alkoholis, geriama reciau, taiau daug geriama dazniau nei penkiolikoje
senyjy ES nariy.

Nors 266 milijonai suaugusiujy geria iki 20g (moterys) ar 40g (vyrai) alkoholio per dieng,
vir§ 58 milijony suaugusiyjy (15%) §j vartojimo lygj virsija ir 20 milijony (6%) i$ jy per
dieng iSgeria daugiau kaip 40g (moterys) ar 60g (vyrai). Jei vienoje suvartojimo lygio
ziorésim | priklausomybe nuo alkoholio, galime manyti, kad kiekvienais konkreciais
metais 23 milijonai europieciy (5% vyry, 1% motery) yra priklausomi nuo alkoholio.

Visose kada nors tyrinétose kultirose vyrai yra labiau linke gerti nei moterys ir yra
linke iSgerti daugiau. Kuo rizikingesnis elgesys, tuo Sis skirtumas didesnis. Nors daugelis
motery nustoja gerti alkoholj néstumo metu, nemaza dalis (25%-50%) geria toliau, o kai
kurios palaiko kenksmingg alkoholio vartojimo lygj. Alkoholio vartojimas priklauso nuo ir
socioekonominio statuso (SES) — zemas SES yra susijes su mazesne tikimybe iSvis
vartoti alkoholj. Nepaisant sudétingy sasajy su kai kuriais alkoholio vartojimo aspektais
(kur kai kuriy kintamuyjy tendencijos vyrams ir moterims yra prieSingos), prisigérimas ir
priklausomybés nuo alkoholio iSsivystymas yra labiau tikétinas zemo SES atstovy tarpe.

Beveik visi 15-16 mety amziaus moksleiviai (>90%) jau yra gére alkoholio. Vidutinis
alkoholio vartojimo pradzios amzius yra 122 mety, o pirmg kartg prisigeriama 14 mety
amZiaus. 15-16 mety amziaus paaugliy tarpe vidutinis per vieng kartg iSgeriamo
alkoholio kiekis virdija 60g alkoholio. Piety Europoje Sis skaiCius siekia beveik 40g.
Daugiau kaip 1 i85 8 (13%) 15-16 mety amziaus paaugliy per savo gyvenimg buvo
prisigére daugiau kaip 20 karty. Daugiau kaip 1 i$ 6 (18%) per pastarajj ménes;j tris arba
daugiau karty yra “gére daug” (5 ir daugiau tauriy per vieng kartg). Nors 2003 metais
dvejose Salyse tam tikruose matuose pirmg kartg buvo uZfiksuotas didesnis mergaiciy
girtumas nei berniuky, berniukai ir toliau geria daugiau ir prisigeria dazniau nei mergaités
ir absoliutinis skirtumas tarp lyCiy nemazéja. Nuo 1995/9 iki 2003 daugumoje Saliy buvo
uzfiksuotas intensyvaus gérimo daznéjimas berniuky tarpe ir neveik visose Salyse tas
pats pasakytina apie mergaites (panasSis rezultatai buvo gauti ir ESPAD
nedalyvaujanéiose $alyse, kurios naudoja kitokius duomenis). Salia $ios bendros
tendencijos, galime matyti, kad 1995-1999 metais didziojoje ES dalyje Zmonés daug
geré ir prisigerdavo dazniau, ta€iau po to (1999-2003) tendencijos tapo maziau aiskios.

| Alkoholio poveikis Zmonéms

Nors alkoholio vartojimas yra jvairiais atzvilgiais malonus, jis padidina jvairiausiy
socialiniy Zaly rizika. Paprastai tai priklauso nuo dozés — kuo daugiau alkoholio
iSgeriama, tuo didesné rizika. Kity gérimo keliama Zala gali biiti {vairi — nuo tokiy
socialiniy nepatogumy kaip trukdymas miegoti nakti iki rimtesniy pasekmiy, tokiy kaip
zala santuokai, smurtas pries vaikus, nusikaltimai, prievarta ir zmogzudystés. Paprastai
kuo daugiau alkoholio buvo suvartojama, tuo sunkesnis nusikaltimas ar suzalojimas
padaromas. Suvartojamas alkoholio kiekis, gérimo daznis ir epizodisko intensyvaus
gérimo daZnis bei jo metu iSgeriamo alkoholio kiekis kiekvienas atskirai padidina smurto
rizika. Kartais, ta¢iau ne visada, epizodiSkas intensyvus gérimas tampa tarpiniu
kintamuoju keician¢iu suvartoto alkoholio kiekio itaka daromai socialinei Zalai.
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Be priklausomybeés, alkoholis sukelia apie 60 skirtingy ligy ir sutrikimuy, iskaitant
suzeidimus, psichinius ir elgesio sutrikimus, skrandzio ir Zarnyno veiklos sutrikimus,
veézius, Sirdies ligas, imunologinius sutrikimus, plauciy ligas, skeleto ir raumeny ligas,
reprodukcinius sutrikimus, prenatalinius pakitimus, jskaitant padidéjusia prieslaikinio
gimdymo rizika ir maza svorj gimimo metu. Daugumoje atveju alkoholis didina rizika
priklausomai nuo dozés — kuo daugiau alkoholio suvartojama, tuo didesné rizika. Kai
kuriy sutrikimy, tokiy kaip kardiomiopatija, imaus kvépavimo sutrikimo sindromas ir
raumeny pakenkimas, atveju, Zala atsiranda tik ilgai vartojant daug alkoholio. Taciau
netgi vartojant daug alkoholio, Siy sutrikimy atsiradimo rizika ir sunkumas didéja
didéjant dozei. Intensyvaus gérimo epizody daznis ir ju metu iSgeriamo alkoholio kiekis
turi didelés itakos didinant traumy ir tam tikry Sirdies ir kraujagysliy ligy (vainikiniy
Sirdies arterijy ligos ir insulto) rizika.

Nedideles alkoholio dozés maZina vainikiniy Sirdies arterijy ligos rizika, taciau vis dar
gin€ijamasi dél tikslaus rizikos sumaz¢jimo dydzio ir alkoholio kiekio, kurj suvartojus
pasiekiamas didziausias rizikos sumaz¢jimas. Geriau atlikty tyrimy, kuriuose
atsizvelgiama { kitus poveikius, rezultatai rodo mazesni rizikos sumazéjima, nei prasciau
atlikty tyrimy rezultatai. Be to, geriau atlikty tyrimu rezultatai rodo, kad rizikos
sumazéjimas pasiekiamas vartojant mazesnj alkoholio kiekj. Didzioji dalis rizikos
sumaz¢jimo gali biti pasiekta iSgeriant vidutiniSkai 10g alkoholio (viena taurg) kas antra
diena. Jei iSgeriama daugiau kaip 20g alkoholio (dvi taurés) per diena — tai maziausia
rizika keliantis alkoholio kiekis — Sirdies vainikiniy kraujagysliy ligos rizika padidéja.
Labai senam amziuje rizika mazéja maziau. Sirdies ligu rizika mazina bitent alkoholis, o
ne kokio nors konkretaus tipo gérimai. Yra duomeny, rodanc¢iuy, kad mazos alkoholio
dozés gali sumazinti kraujagysliu sukeltos silpnaprotystés, tulzies akmeny ir diabeto
rizika, taciau ne visi tyrimai patvirtina $iuos rezultatus.

Alkoholio sukeltos mirties rizika yra skirtumas tarp alkoholio sukeliamy ligy ir
suzeidimy rizikos bei Sirdies ligy (paprastai pasitaikanciy vyresniame amziuje) rizikos,
kuria maZi alkoholio kiekiai sumazina. Sis rodiklis rodo, kad bent jau Jungtinéje
Karalystéje, moterims iki 65 mety amziaus maziausia mirties rizika keliantis suvartojamo
alkoholio kiekis yra lygus nuliui. 65 mety amziaus ir vyresnéms moterims $is kiekis yra
lygus maziau kaip 5g alkoholio per diena. Jaunesniems nei 35 mety amzZiaus vyrams
maziausia mirties rizika keliantis suvartojamo alkoholio kiekis yra lygus nuliui. Vidutinio
amziaus vyrams §is kiekis yra mazdaug 5g per diena, o 65 mety amziaus ir vyresniems
vyrams jis yra maziau nei 10g (labai senam amziui $is kiekis tikriausiai vél grizta prie
nulio).

Jei daug geriantis zmogus sumazina suvartojamo alkoholio kiekj ar nustoja gerti, tai turi
teigiama poveiki jo sveikatai. Net jei zmogus serga chroniskomis ligomis, tokiomis kaip
kepeny ciroze ar depresija, suvartojamo alkoholio kiekio sumazinimas arba alkoholio
vartojimo nutraukimas yra susij¢s su greitu sveikatos pageréjimu.

Alkoholio poveikis Europai
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Alkoholis Europoje yra rimta nasta keletui Zmoniy gyvenimo aspekty, kuriuos placiai
galima apibiidinti kaip “Zala sveikatai” ir ”socialin¢ Zala”. Septyni milijonai suaugusiyjuy
prisipazista per pastaruosius metus gerdami patekg | mustynes ir (remiantis nedidelio
nacionaliniy kasty tyrimy skaiciaus apzvalga) apskaiciuoti su alkoholiu susijusiy
nusikaltimy kastai ES 2003 metais sieké 33 milijardus eury. Sie kastai tenka policijai,
teismams ir kal¢jimams (15 milijardy eury), nusikaltimy prevencijai ir draudimo
administravimui (12 milijardy eury) ir turtinei zalai (6 milijardai eury). Apskaiciuota
vairavimo iSgerus sukelta turtiné zala sieké 10 milijardy eury, o nematerialtis nusikaltimy
fiziniy ir psichologiniy pasekmiy kastai vertinami 9-37 milijardais eury.

Apytikriai skai¢iavimai rodo, kad bet kuriais konkreciais metais 23 milijonai europieciy
yra priklausomi nuo alkoholio, o skausmo ir kancios, kuria tokia priklausomybé sukelia
$eimos nariams, apskai¢iuoti nematerialiis kastai sickia 68 milijardus eury. Zalos darbe
apimtis jvertinti sunkiau, nors penkiolikoje senyjuy ES nariy 5% iSgerianc¢iy vyry ir 2%
iSgerian¢iy motery pripazino neigiama poveiki ju darbui ar studijoms. Remiantis
nacionaliniy kasSty jvertinimo tyrimy duomenimis, dél su alkoholiu susijusiuy pravaiksty ir
nedarbo prarastas produktyvumas kainuoja atitinkamai 9-19 milijardy ir 6-23 milijardus

eury.

Zvelgiant i3 sveikatos perspektyvos, kiekvienais metais ES $alyse alkoholis sukelia
mazdaug 195,000 mirc¢iy, nors taip pat manoma, kad jis atitolina mirti 160,000 senesniy
zmoniy, daugiausiai d¢l teigiamo poveikio Sirdims ty motery, kurios mirsta sulaukusios
daugiau kaip 70 mety amziaus (nors dél metodologiniy problemuy, tikétina, kad atitolinty
mirciy skaiCius yra pervertintas). Tikslesnis jvertinimas biity 115,000 mirciy alkoholio
sukelty miréiy daugiau nei alkoholio atitolinty miréiy. Siame jvertinime i§vengiama
didZiosios dalies prevencinio alkoholio poveikio pervertinimo. Sie skai¢iai yra
apskaiciuoti lyginant su visiSko alkoholio nevartojimo atveju. Jei skai¢iuotume maziausia
rizika keliancio alkoholio suvartojimo lygio atzvilgiu, grynas neigiamas alkoholio
poveikis biity gerokai didesnis. Sia problema galima sumazinti matuojant alkoholio
poveiki panaudojant “Negalios pakoreguoty gyvenimo mety” metodika (DALYSs), kuri
rodo, kad, atsizvelgus i jo nauda sveikatai, alkoholis lemia 12% ankstyvy mirciy ir
negalios vyry tarpe ir 2% ankstyvy mirciy ir negalios motery tarpe. Dél Sios priezasties
alkoholis uzima trecia vieta tarp 26 sveikatos sutrikimy rizikos veiksniy ES Salyse,
pralenkdamas vir§svori/nutukima ir atsilikdamas tik nuo tabako ir auksto kraujospiidzio.

Sis poveikis sveikatai stebimas per jvairiausias pasekmes, jskaitant 17,000 mir&iy
autoavarijose per metus (1 i§ 3 visy mirtj sukélusiy autoivykiy), 27,000 mirciy
nelaiminguose atsitikimuose, 2,000 zmogzudysciu (4 i§ 10 visy zmogzudysciy), 10,000
savizudybiy (1 i§ 6 visy savizudybiy), 45,000 mirciy nuo kepeny cirozés, 50,000 vézio
sukelty mirciy, i kuriy 11,000 yra kriities vézio sukeltos motery mirtys ir 17,000
neuropsichiatriniy sutrikimy sukelty mir¢iy bei 200,000 depresijos epizody (kas sudaro
2,5 milijono negalios pakoreguoty gyvenimo mety). Apskaiciuoti $iy sveikatos sutrikimy
gydymo kastai siekia 17 milijardy eury, o dar 5 milijardai eury iSleidziami
piktnaudziavimo alkoholiu ir priklausomybés nuo alkoholio gydymui ir prevencijai.
Prarastos gyvybes gali biiti vertinamos arba kaip prarastas produktyvumo potencialas (36
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milijardai eury, neskaitant iSlaidy sveikatos apsaugai) arba kaip nemateriali pacios
gyvybés verte (145-712 milijardy atsizvelgus 1 iSlaidas sveikatos apsaugai).

Neproporcinga Sios nastos dalis tenka jauniems Zmonéms — daugiau kaip 10% merginy
mir¢iy ir mazdaug 25% vaikiny mirciy yra susijusios su alkoholiu. Informacijos apie
jauny zmoniy patiriama socialing Zala yra nedaug, taciau 6% 15-16 mety amziaus
moksleiviy ES nurodo, kad iSgér¢ yra pateke 1 mustynes ir 4% jaunuoliy nurodo, kad
1Sgére uzsiiminéjo nesaugiu seksu.

Lyginant Salis, alkoholis vaidina reikSminga vaidmenj mazinant laukiama gyvenimo
trukme deSimtyje naujyju ES nariy lyginant su penkiolika senyjy ES nariy. Su alkoholio
vartojimu susijes mirtingumo skirtumas yra 90 vyry mirciy ir 60 motery mir¢iy 100,000
gyventojy. Saliy viduje, daugelis sveikatos nelygybés salygy yra susijusios su alkoholiu,
nors konkrecios salygos priklauso nuo Salies (pvz., Pranctizijoje tai cirozé, Suomijoje tai
smurtinés mirtys). Prastesné skurdesniy rajony gyventojy sveikata taip pat yra susijusi su
alkoholio vartojimu — tyrimai rodo, jog tiesiogiai alkoholio nulemtas mirtingumas yra
didesnis skurdesniuose rajonuose ir to negalima paaiskinti individualiais skirtumais.

Daugelis alkoholio vartojimo sukeliamy neigiamy pasekmiy tenka ne paciam
gerianfiam asmeniui, bet kitiems Zmonéms. Tai ir 60,000 neiSneSioty naujagimiy,
16% smurto prie§ vaikus ir vaiky neprieziiiros atvejy ir 5-9 milijonai vaiky, gyvenanciy
alkoholio neigiamai paveiktose Seimose. Alkoholis daro poveikj ir suaugusiems, iskaitant
mazdaug 10,000 mirciy vairuojant iSgérus sukeltuose autoivykiuose, kai ztista ne pats
girtas vairuotojas. Be to, didelé dalis su alkoholiu susijusiy nusikaltimy taip pat biina
nukreipta kity atzvilgiu. Dalis ekonominiy kasty tenka kitiems asmenims ar institucijoms,
iskaitant didziaja dalj 1§ 33 milijardy eury zalos, kuria padaro nusikaltimai, ir 9-19
milijardy eury zalos patiriamos d¢l pravaiksty darbe.

Natiiraliis eksperimentai ir laiko serijy analizé rodo, kad alkoholio poveikis sveikatai yra
susijes su vartojimo pokyd¢iais. Sie poky¢iai labiau atspindi daug gerian¢iy zmoniy
elgesi, nei mazai gerian¢iy Zmoniy elgesj (turint galvoje, kad daugumoje Saliy 10%
daugiausiai i§gerian¢iy Zzmoniy iSgeria nuo trec¢dalio iki pusés viso suvartojamo alkoholio
kiekio), taciau taip pat yra susijg ir su platesne populiacijy tendencija kolektyviai keisti
savo suvartojimo lygi. Imant visa populiacija, suvartojamo kiekio vidurkio pokytis vienu
litru didziausia itaka Zalos poky¢€iui turi mazai alkoholio suvartojanioms Salims i§
penkiolikos senujy ES nariy tarpo (Siaurés Europos Salims), tac¢iau turi reikSmingos itakos
cirozés, zmogzudysciy (tik vyry tarpe), nelaiminty atsitikimy paplitimui ir bendram
mirtingumui (tik vyry) piety Europos Salyse. Nors kai kurie autoriai teigia, kad didesni
pokyc¢iai Siaurés Europoje atspindi “sprogiming” gérimo kultiira atitinkamose Salyse, tai
gali bti susije ir su vieno litro pokycio didesniu proporciniu svoriu maziau alkoholio
suvartojanciose Siaurés Europos Salyse. Bendri jvertinimai rodo, kad vidutinio
suvartojamo alkoholio kiekio pokytis vienu litru sumazinty bendra vyry mirtinguma 1%
piety ir centrinés Europos Salyse ir 3% Siaurés Europos Salyse.

Alkoholio politikos alternatyvy jvertinimas
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Labai efektyviai veikia vairavima iSgérus ribojancios taisyklés, iskaitant neribota
(atsitiktini) kvépavimo tikrinima, sumazintus alkoholio koncentracijos kiekyje lygius,
teisés vairuoti atémima ir sumazintus alkoholio koncentracijos kiekius jauniems
vairuotojams. Esami riboti tyrimy duomenys nerodo kokio nors paskiriamo vairuotojo ar
saugaus vairavimo programy poveikio. Alkoholio spynos gali biiti efektyvia prevencine
priemone, taciau iSgérusiy vairuotojy atzvilgiu veikia tik tuomet, jei yra uzdétos ant
automobilio. Pasauliné Sveikatos Organizacija modeliavo neriboto kvépavimo tikrinimo
poveiki ir kaing lyginant su tuo atveju, kai néra jokio tikrinimo. Pritaikius §i modeli
Europos Sajungai gaunama, kad kiekvienais metais iSvengiama 111,000 negalios mety ir
ankstyvy mirciy, o toks tikrinimas kainuoja 233 milijonus eury.

I Svietima, komunikacija, mokyma ir visuomenés samoninguma orientuoty priemoniy
efektyvumas yra zemas. Nors mokyklose vykdomos §vietimo programos gali pasiekti
placia auditorija, Siy programy itaka populiacijai yra nedidel¢, nes kol kas jos tik ribotai
efektyvios arba neefektyvios. Yra suformuluotos rekomendacijos mokyklose vykdomu
programy efektyvumui didinti. Kita vertus, masinés informacijos priemonése vykdomos
programos vaidina ypatinga vaidmenj didinant bendruomenés supratima apie alkoholio
vartojimo sukeliamas problemas ir rengiant dirva specifiSkesnéms intervencijoms.

Tyrimy duomenys aiSkiai rodo, kad alkoholio rinkes reguliavimo politika labai
efektyviai sumazina alkoholio daroma Zala. Alkoholio mokesciai daro ypac didele jtaka
jauniems zmonéms ir visose Salyse padeda sumazinti alkoholio vartojimo daroma Zala.
Jei alkoholio mokesciy pagalba penkiolikoje senyju ES nariy alkoholio kaina buty
pakelta 10%, per ateinancius metus biity iSvengta daugiau kaip 9,000 mirciy ir biity
surinkta mazdaug 13 milijardy eury papildomo akcizinio mokescio. Tyrimai rodo, kad
prailginus prekybos alkoholiu valandas, padidéja smurtiniy nusikaltimy skaicius.
Pasauliné Sveikatos Organizacija modeliavo prekybos alkoholiu trukmés sumazinima 24
valandomis per savaitg. Pritaikius §§ modeli Europos Sajungai gaunama, kad bty
iSvengta 123,000 negalios mety ir ankstyvy miréiy per metus, o tokiy priemoniy kastai
siekty 98 milijonus eury.

Komerciniais tikslais teikiamos informacijos apie alkoholio gaminius kiekio ir turinio
ribojimas taip pat gali turéti jtakos mazinant zalg. Reklama ypac padeda formuoti
teigiamesnes nuostatas i alkoholio vartojima jauny Zmoniy tarpe. Alkoholiniy gérimy
gamybos pramonés savireguliacijos reklamos srityje efektyvumas yra mazas. Pasaulinés
Sveikatos Organizacija modeliavo reklamos draudimo poveikj. Pritaikius §§ modeli
Europos Sajungai gaunama, kad biity iSvengta 202,000 negalios mety ir ankstyvy mir¢iy
per metus, o tokiy priemoniy igyvendinimo kastai siekty 95 milijonus eury.

Vis daugiau tyrimy duomeny rodo, kad alkoholio vartojimo konteksto keitimas
efektyviai mazina su alkoholio vartojimu susijusia zala. Taciau Sios strategijos daugiausia
taikytinos alkoholio vartojimui baruose ir restoranuose, o juy efektyvumas labai daug
priklauso nuo adekvacios taisykliy vykdymo priezitiros. Pavyzdziui, minimaly alkoholio
vartojimo amziy nustatancio istatymo priémimas bus mazai efektyvus, jei jis nebus
paremtas itikinama grésme, kad nepilnameciams alkoholi pardavinéjanciy imoniy
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licenzijos bus atimtos. Tokios strategijos veikia efektyviau, kai yra naudojamos kartu su
bendruomeninémis prevencijos programomis.

Yra surinkta daug duomeny apie trumpos konsultacijos, ypac teikiamos pirminés
sveikatos priezituros kontekste, poveiki mazinant piktnaudziavima alkoholiu. Pasauliné
Sveikatos Organizacija modeliavo pirminés sveikatos priezitiros kontekste 25% rizikos
grupei priklausanciai populiacijos daliai teikiamy trumpy konsultacijy poveikj ir kastus.
Pritaikius §i model; Europos Sajungai gaunama, kad biity iSvengta 408,000 negalios mety
ir ankstyvy mirc¢iy per metus, o tokiy priemoniy jgyvendinimo kastai siekty 740 milijony
eury.

Naudojant Pasaulinés Sveikatos Organizacijos modelius ir lyginant su jokios politikos
nebuvimu, visoje Europos Sajungoje naudojamas visapusiSkas efektyviy politiky ir
programuy paketo, apimancio atsitiktini vairuotojy kvépavimo tikrinima, apmokestinima,
prieinamumo ribojima, reklamos draudima ir trumpas gydytoju konsultacijas,
igyvendinimas kainuoty Europos vyriausybéms 1,3 milijardo eury. Tai sudaro mazdaug
1% visuomenés patiriamy alkoholio vartojimo kasty ir tik mazdaug 10% numatomy
pajamy, kurios biity gautos mokesciy priemonémis 10% padidinus alkoholio kaina
penkiolikoje senyju ES nariy. Apskaiciuota, kad toks paketas leisty per metus iSvengti
1,4 milijono mety negalios ir ankstyvos mirties, o tai sudaro 2% visu negalios mety ir
ankstyvos mirties Europos Sajungoje.

Europa ir globaliné alkoholio politika

Svarbiausi tarptautiniai teisiniai jsipareigojimai turintys jtakos politikai alkoholio atzvilgiu yra
Bendroji tarify ir prekybos sutartis (GATT) ir Bendroji paslaugy prekybos sutartis (GATS).
Ankstesné patirtis rodo, kad, esant tam tikroms aplinkybéms, Pasauliné Prekybos Organizacija
(PPO) sveikatai teiks prioritetq pries prekybq (pavyzdziui, asbesto importo draudimas), nors
siekiant jgyvendinti politikos priemones, jos turi atitikti eile griezty reikalavimy.

Taciau praktikoje, alkoholio politikai didziausiq poveiki daro Europos Sqjungos komerciné
teisé. Dauguma su alkoholiu susijusiy byly kyla is “nacionalinio palankumo” taisyklés
mokesciuose, kuri nurodo, kad salims draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti kitose
ES Salyse pagamintas prekes vietiniy prekiy naudai. ISimciy is Sios taisyklés negalima daryti
netgi remiantis sveikatos motyvais, todél Saliy galimybés formuoti savo mokesciy politikq yra
ribotos. Kita vertus, vis didesne jtakq igyjantis Europos Teisingumo Teismas (ETT)
nedviprasmiskai parémé reklamos draudimq Katalonijoje ir Pranciizijoje, sutikdamas, su
“nepaneigiamu faktu, kad reklama skatina vartoti”.

Siekdama sumazinti rinkos iSkraipymus, kai gretimose Salyse galiojantys dideli mokes¢iy
skirtumai lemia intensyvuy apsipirkinéjima uzsienyje, ES kelia ilgalaikj tiksla
standartizuoti akcizo mokescius. Tokia standartizacija lemty pajamy i§ mokesciy
sumaz¢jima didelius mokescius turéjusioms Salims ir sukurty spaudima sumazinti
mokesciy tarifa, kaip atsitiko kai kuriose Siaurés Salyse. Vyno pavidalo alkoholiniy
gérimy gamyba kasmet gauna 1,5 milijardo eury paramos dél Bendros Zemés Ukio
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Politikos (CAP). Siy subsidijy ekonominé ir politiné svarba ir ypa¢ vyno gamintojy
problemos apsunkina pazanga visuomeneés sveikatos pozitiriu.

Aktyviausia alkoholio klausimais tarptautiné organizacija yra Pasauliné Sveikatos Organizacija
(PSO), kurios Europos biuras émési keleto iniciatyvy alkoholio keliamai Zalai sumazinti
organizacijai priklausanciose 52 Salyse. Tarp Siy priemoniy yra Alkoholio politikos modelis
Europos regionui, Europos Alkoholio Chartija bei dvi ministry konferencijos, patvirtinusios
poreiki sukurti alkoholio politikq (ir platesne visuomenés sveikatos politika) be komerciniy ar
ekonominiy interesy jsikisimo.

Nors pati ES negali priimti jstatymy skirty tiesiog Zzmoniy sveikatai apsaugoti (Salys-narés
Europos institucijoms tokiy jgaliojimy nesuteiké), kai kurios politikos vidaus rinkos atzvilgiu gali
apimti reik§mingus sveikatos apsaugos aspektus, kaip, pavyzdziui, alkoholio reklamos punktas
Televizijos be sieny direktyvoje. Siaip ES veiksmai alkoholio atzvilgiu paprastai pasireiksdavo
per “Svelniqjq teise”, kaip neijpareigojancios rezoliucijos ir rekomendacijos raginancios Salis-
nares elgtis tam tikru biidu.

Saliy-nariy alkoholio politika

Kiekviena Europos Sajungos $alis turi jvairiy istatymuy ir politiky, kurie atskiria alkoholj
nuo kity valstybés teritorijoje parduodamy prekiy. Toks atskyrimas dazniausiai
atlickamas visuomenés sveikatos sumetimais. Nors alkoholio politikos yra visose ES
Salyse, tik pusé ju turi veiksmy plang ar institucija, koordinuojanc¢ia veiksmus
alkoholio atzvilgiu. Vis dé¢lto, daugelyje Saliy yra vienam alkoholio politikos aspektui
skirtos programos, i$ kuriy mokyklinés §vietimo programos yra pacios populiariausios
visoje Europoje. Visose Salyse yra vienokie ar kitokie galimybés vairuoti i§gérus
apribojimai ir visur, iSskyrus Jungting Karalystg, Airijq ir Liuksemburga, maksimali
alkoholio koncentracijos kraujyje riba atitinka Europos Komisijos rekomenduojama lygi
(0.5g/L). Taciau, daugelis Europos vairuotoju mano, kad yra tik nedidelé tikimybé biiti
pagautu — viso trecdalis galvoja, kad ju kvépavimas nebus tikrinamas niekada, nors
Salyse, kuriose taikomas atsitiktinis patikrinimas, $is skai¢ius yra mazesnis.

Daugumoje ES $aliy alkoholio pardavimas yra ribojamas, retais atvejais per
panaudojant alkoholio monopolijas, taciau dazniau panaudojant licenzijas. Taip pat
daznai yra uzdedami apribojimai vietoms, kuriose gali biiti prekiaujama alkoholiu. Vir§
trecdalio Saliy (ir kai kurie regionai) riboja pardavimo valandas, o nedideliame skaiCiuje
Saliy taikomi ir prekybos dieny bei mazmeninés prekybos alkoholiu viety tankio
apribojimai. Visose Salyse draudziama baruose ir aludése parduoti alkoholj tam tikro
amziaus nesulaukusiems jauniems Zmonéms, taciau keturiose Salyse néra taisykliy
draudzianciy parduoti alkoholi vaikams parduotuvése. Amzius, nuo kurio leidziama
parduoti alkoholj jauniems zmonéms, jvairiose Europos $alyse skiriasi. Siaurés Europos
Salyse Sis amzius dazniausiai yra 18 mety, o piety Europos Salyse -- 16 metu.

Alkoholio marketingo kontrolés laipsnis yra jvairus. Tai priklauso ir nuo marketingo
veiklos tipo. Daugiau nei pus¢je Europos galioja teisiniai apribojimai (Salia turinio
apribojimy) televizinei alaus reklamai, o penkiose Salyse tokia reklama yra visiskai
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uzdrausta. Stipriojo alkoholio reklama uzdrausta 14 Saliy. Reklaminiai skydai ir reklama
spaudoje reguliuojami maziau. Siuo atzvilgiu kas tre¢ia $alis (daugiausia i§ desimties
naujyju ES nariy tarpo) jokiy apribojimy netaiko. Maziausiai ribojamas sporto rémimas.
Siuo atzvilgiu tik septynios $alys taiko kokius nors apribojimus.

Kitas bendras Europos Saliy bruozas yra alkoholiniy gérimuy apmokestinimas, nors
{vairiose Salyse tarifai labai skiriasi. Tai aiSkiai matosi vyno atzvilgiu. Beveik pusé Saliy
vynui netaiko jokiu mokesciy, ta¢iau penktadalyje Saliy pagal perkamaja galia
pakoreguotas mokesciy tarifas virSija 1,000 eury. Bendrai, didZiausi vidutiniai mokesciy
tarifai yra Siaurés Europoje, o maziausi — piety Europoje bei kai kuriose centrinés ir ryty
Europos Salyse. Keturios Salys 2004 metais apmokestino alkopopsus, dél ko ju
suvartojimas sumazéjo.

Ivairias alkoholio politikas apjungus i vieng skale, bendras alkoholio politikos
grieztumas svyruoja nuo 5,5 (Graikijoje) iki 17,7 (Norvegijoje). Siuo atveju skalés
maksimumas yra 20, o vidutiné apskaiciuota verté — 10,8. Maziausiai griezta politika yra
piety Europoje bei kai kuriose centrinés ir ryty Europos Salyse, o griez€iausia — Siaurés
Europos Salyse. Taciau grieztumas nebiitinai maz¢ja i§ Siaurés { pietus, ka iliustruoja
aukstas Pranciizijos politikos grieztumo balas. Sis politikos paveikslas yra labai skirtingas
nuo buvusio prie§ penkiasdeSimt mety — dabar jvairiy Saliy politika daug panasesne,
pirmiausiai dél to, kad daugelyje Saliy politika buvo sugrieztinta, ypa¢ vairavimo iSgérus
srityje, kur visose Salyse galioja jstatymu nustatytas limitas. Marketingo reguliavimas,
minimalus alkoholio pirkimo amzius ir vieSojo administravimo struktiiros skirtos
alkoholio politikai jgyvendinti 2005 metais buvo daug labiau paplite nei 1950 metais.
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ISVADOS

Alkoholis ir Europos ekonomika

ISvada 1

Alkoholio prekyba visos Europos Sajungos prekybos balanse sudaro 9 milijardus eury, taciau
alkoholio vartojimo sukeliamai zalai sumazinti skirta Europos ir $aliy vidaus politika nebiitinai turés
itakos Sioms prekybos apimtims.

ISvada 2

Pajamos i§ alkoholio mokesc¢iy yra svarbi valstybés pajamy dalis (2001 metais penkiolikoje senuju
ES nariy Sios pajamos sieké 25 milijardus eury), kuri yra labiau susijusi su mokes¢iy tarifo dydziu, nei
su bendru alkoholio vartojimo lygiu.

ISvada 3

Maz¢jantis suvartojimas nebitinai lems darbo viety praradima ekonomikoje bendrai ir netgi gali
neturéti didesnés jtakos kai kuriuose su alkoholiu susijusiuose ekonomikos sektoriuose, tokiuose
kaip restoranai ir barai.

Socialiniai alkoholio vartojimo kastai

ISvada 4

Apskaiciuoti materialis alkoholio vartojimo kastai Europos Sajungoje 2003 metais sieké
125 milijardus eury, jskaitant 59 milijardus eury prarastus dél sumazéjusio produktyvumo,
kurj lemia pravaikstos ir dél per ankstyvos mirties prarasti darbingi metai.

ISvada 5

Apskai€iuoti nematerialis alkoholio vartojimo kastai (apibddinantys tai, kaip Zmonés
vertina kancias ir prarastas gyvybes) Europos Sajungoje 2003 metais sieké 270 milijardy
eury.

Alkoholio vartojimas Europoje

ISvada 6

Nors vis dar pastebimi alkoholio vartojimo skirtumai tarp Saliy, Sie skirtumai yra mazZesni, nei
prieS 40 mety ir daugelis alkoholio vartojimo aspekty Europoje yra daug panasesni, nei
paprastai manoma. Paskutiniame XX amZiaus deSimtmetyje daugelyje Saliy suintensyvéjo
alkoholio vartojimas paaugliu tarpe, taCiau per pastaruosius kelis metus buvo stebimos
jvairios tendencijos.

ISvada 7

Girtumas yra svarbi traumy priezastis — jskaitant smurtines traumas — visoje Europoje,
iskaitant piety Europa.

ISvada 8

Vienas i§ pagrindiniy alkoholio daromg Zalg apsprendzianciy veiksniy iSlieka tai, kurioje
Europos vietoje Zmogus gyvena.

Alkoholis ir sveikata

ISvada 9
Alkoholis yra sveikatai jtakos turintis veiksnys, sukeliantis 7.4% visy negaliy ir ankstyvy
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mir&iy Europos Sajungoje.

ISvada 10

Alkoholio vartojimas daro zalg ir kitiems, nei geriantis asmuo, Zmonéms, jskaitant
kiekvienais metais Europos Sajungose gimstancius 60,000 neiSnesSioty naujagimiy, 5-9
milijonus vaiky gyvenanciy neigiama alkoholio vartojimo poveikj patirianCiose Seimose ir
10,000 mirciy eismo jvykiuose, kai Zuvo nevairuojantys asmenys.

ISvada 11

Alkoholio vartojimas lemia gyventojy sveikatos skirtumus Saliy-nariy viduje ir tarp Saliu-
nariy. Lyginant su penkiolika senujy ES nariy, deSimtyje naujuyjy ES nariy alkoholio vartojimas
papildomai sukelia 90 vyry mirciy ir 60 motery mirc€iy 100,000 gyventojy

Alkoholis ir vyriausybés politika

ISvada 12

Vyriausybés yra atsakingos uz rinkos reguliavimg ir joms yra naudinga tai daryti.
Pavyzdziui, alkoholio kainos padidinimas 10% penkiolika senyjy ES nariy per pirmuosius
metus numatomai leisty surinkti 13 milijardy eury papildomy mokesciu.

ISvada 13

Sviediamojo pobidzio intervencijy efektyvumas mazinant alkoholio daroma Zalg yra
mazas, todél jos negali bdti laikomos alternatyva alkoholio rinkos reguliavimo
priemonéms, kurios rinkai turi didziausios jtakos mazinant zalg, ypa¢ daug gerianciy ir
jaunesniy asmeny tarpe.

Alkoholis ir Europos politika

ISvada 14

Europoje isliekantys alkoholio politikos skirtumai, tokie kaip skirtingi mokesciy tarifai,
mazina Saliy pajéguma diegti efektyvias politikos priemones.

ISvada 15

Teisés poZidriu, skirtingos $aliy-nariy politikos kartais gali bati vertinamos kaip pagristos
visuomenés sveikatos atzvilgiu. Pavyzdziui, 2004 metais Europos Teismas priemeé
sprendima patvirtinantj Prancizijos reklamos jstatymo teisétuma.
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REKOMENDACIJOS

I. Alkoholinio gérimo apibrézimas

Alkoholinio gérimo apibrézimas Kas vykdo?
VieSojoje politikoje alkoholis turi biti vienodai apibréziamas visoje (I) Eur. Inst.”
Europos Sajungoje. Pradzios taskas galéty bdti apibrézimas per

maziausig alkoholio kiekj gérime nurodomg mokestiniams tikslams

(0.5% alkoholio pagal tary).

Il. Informacijos bazés kurimas

Rekomendacijos tyrimams Kas vykdo?
Turi badti jkurtos ir finansuojamos europinés infrastrukttros skirtos () Eur. Inst.

vykdyti alkoholio vartojimo tyrimus jvairiose Salyse.

Turi badti jkurtos ir finansuojamos europinés infrastruktdros skirtos
analizuoti ir platinti visus pagrindinius alkoholio politikos tyrimy
duomenis. Tokie duomenys gali bdti platinami, pavyzdziui, per
registrus ir duomeny bazes. Informacijos bazé turi bati transformuota |
aiSkiai suprantamas politikas ir praktikas. Tam gali bati panaudoti
praktiniy priemoniy rinkiniai ir rekomendacijos.

Turi bati jkurtos ir finansuojamos ilgalaikés alkoholio tyrimy programos
finansuojamos i$ visuomenés |éSu.

Alkoholio politikos tyrimy potencialas turi bati vystomas panaudojant
profesinio lavinimo programas.

Rekomendacijos informacijos sklaidai

Turi bati jkurtas ir finansuojamas Europinis Alkoholio Monitoringo
Centras (EAMC) bei atitinkami centrai kiekvienoje Salyje.

ES Europos sveikatos rodikliy darbo grupei turi bati pabréziama, kaip
svarbu yra jtraukti su alkoholio suvartojimu, Zala, politika ir
programinémis priemonémis susijusius rodiklius | Europos Bendrijos
sveikatos rodikliy trumpajj sgrasa.

Turi bati jkurtos alkoholio vartojimo stebéjimo programos, kad bty
galima analizuati ir lyginti visoje Europoje surenkamus duomenis. .

Turi badti jkurta europiné duomeny bazeé, kurioje bty saugoma
informacija apie Europos, Saliy-nariy ir savivaldybiy lygyje galiojancius
istatymus, taisykles, bei efektyvias politikas ir programas.

2 Europos institucijos.
3 Salys-narés ir Saliy-nariy regionai.
4 Savivaldybés.

(1) SN/regionai®

(1) Eur. Inst.
(Il) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(Il) SN/regionai

Kas vykdo?

(1) Eur. Inst.
(II) SN/regionai

() Eur. Inst.

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(Il) SN/regionai
(I1l) Savivaldybeés*
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lll. Tinkamais resursais aprupinty strategijy ir plany rengimas ir jgyvendinimas

Rekomendacijos strategijy ir
igyvendinimui

veiksmy plany rengimui ir

Europos Komisija turi skirti adekvacius Zmogiskuosius ir finansinius
iSteklius europinés alkoholio politikos formavimui ir Komisijos alkoholio
strategijos jgyvendinimui.

Visuose poveikio lygiuose turi bati sukurti ir tinkamai finansuojami
alkoholio politikos koordinavimo mechanizmai ir pagrindinés kryptys.

Turi bati suformuluoti ir jgyvendinami veiksmy alkoholio atzvilgiu
planai. Tokie planai turi turéti aiSkius tikslus, strategijas ir uzdavinius.

Alkoholio  vartojimo daromos zalos mazinimu uzsiimancioms
organizacijoms, programoms ir zmogisSkiesiems resursams turi bdati
sukurta prognozuojama finansavimo sistema. Turi bdti iSanalizuotas
dalies uz alkoholj surenkamy mokescCiy skyrimo tokiems tikslams
praktiSkumas ir pageidaujamumas.

Alkoholio politikos priemonés pilietinéje ir politinéje visuomenéje turi

bati remiamos sgmoningumo kampanijomis ir iniciatyvomis.

Reikia reguliariai rengti ataskaitas apie alkoholj ir suteikti placiajai
visuomenei galimybe susipazinti su tokiomis ataskaitomis.

Kas vykdo?

() Eur. Inst.

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai
(1) Savivaldybés

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai
(1) Savivaldybés

(1) Eur. Inst.
(II) SN/regionai
(II1) Savivaldybés

(1) Eur. Inst.
(Il) SN/regionai
(1) Savivaldybés

(1) Eur. Inst.
(II) SN/regionai
(II1) Savivaldybés

IV. Kitos politikos, veiksmai ir tarpvalstybiné parama

Rekomendacijos poveikio vertinimui ir kolektyviniams veiksmams

Sveikatos politikos formuotojai ir konsultantai turi stebéti su prekybos
liberalizavimu susijusig rizikg ir turi uztikrinti, kad tiek pasaulinio, tiek
europinio lygio prekybos derybose baty atsizvelgiama | sveikatos
klausimus.

Turi bdti atlikti analitinés ir galimybiy studijos siekiant iSsiaiskinti,
kokiais atvejais teiktina pirmenybé kolektyviniams alkoholio politikos
veiksmams europiniame ir pasauliniame lygyje ir kaip baty galima
paskatinti $aliy bendradarbiavima alkoholio politikos srityje.

Turi bati suteikti papildomi resursai, kurie leisty atlikti nuosekly Europos
Bendrijos politiky ir veikly (jskaitant Zemés dkio politikg) jtakg su
alkoholio vartojimu susijusioms Zaloms ir kastams.

Kas vykdo?

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(I) Eur. Inst.

V. Vairavimo iSgérus ribojimas
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Rekomendacijos vairavimo iSgérus atzvilgiu

Visoje Europoje turi buti [vestas alkoholio koncentracijos kraujyje
limitas lygus 0.5 g/L. Salys, kuriose galioja Zemesni limitai, turéty jy
nedidinti.

Jauniems vairuotojams bei vieSojo transporto ir sunkvezimiy
vairuotojams turéty bati jvestas mazesnis limitas lygus 0.2 g/L. Salys,
kuriose galioja Zemesni limitai, turéty jy nedidinti.

Visoje Europoje turi bati atitinkamoms institucijoms turi bati suteikti
neriboti kvépavimo tikrinimo {galiojimai. Tam turi bati naudojami
suderinto standarto alkoholio tikrintuvai.

Visoje Europoje turéty bati jvestos bendros baudos, uZtikrinant
bausmeés aiSkumg ir greitumg bei graduojant baudas bent jau pagal
alkoholio koncentracijg kraujyje.

Visoje Europoje turéty buti jdiegtos vairuotojy Svietimo, reabilitacijos ir
gydymo schemos. Tokios schemos turi biti susietos su baudomis ir
pagristos  suderintomis bei  moksliniy tyrimy  duomenimis
besiremiancéiomis rekomendacijomis ir protokolais.

Veiksmus skirtus vairavimo iSgérus ribojimui turi remti visg Europg
apimanti kampanija.

Pries finansuojant ir jgyvendinant naujas paskirto vairuotojo
kampanijas, turi bdti jvertintas esamy tokio pobudzio kampanijy
efektyvumas mazinant iSgérusiy vairuotojy sukelty avarijy ir tokiose
avarijose Zzuvusiy zmoniy skaiciy.

Siekiant sumazinti vairavimo iSgérus tikimybe, turi bati vykdomas
tinkamas ir efektyvus vieSojo maitinimo jmoniy darbuotojy ir alkoholj
pateikianc€iy darbuotojy apmokymas.

Siekiant sumazinti vairavimo iSgérus atvejy skaiCiy, turi bdati
igyvendinamos visapusiskos bendruomeninés Svietimo ir mobilizavimo
programos, jskaitant miesty planavimo ir vieSojo transporto iniciatyvas.

Kas vykdo?
(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai
() Eur. Inst.
(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(Ill) Savivaldybeés

(Ill) Savivaldybeés

VI. Parama Svietimui, komunikacijai, mokymams ir visuomenés informavimui

Rekomendacijos Svietimui ir visuomenés informavimui

Svietimo programos neturéty bdti jgyvendinamos kaip atskira alkoholio
politikos priemoné ir jos neturéty bati skirtos iSimtinai tik alkoholio
vartojimo keliamai Zzalai sumazinti. Tokios programos turéty bdati
naudojama kaip priemoné skirta alkoholio vartojimo sukeliamy
problemy supratimui padidinti ir paruosti dirvg konkredioms
intervencijoms ir politikos pakeitimams.

Turi bdti numatytas finansavimas individualiai orientuoty programy
struktdros ir poveikio jvertinimui.

Turi badti jgyvendinamos plagios Svietimo programos, kurios nuo

Kas vykdo?

(1) SN/regionai
(Ill) Savivaldybes

(Il) SN/regionai
(Ill) Savivaldybés

(Il) SN/regionai
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ankstyvos vaikystés informuoty jaunus Zmones apie alkoholio
vartojimo pasekmes sveikatai, Seimai ir visuomenei bei apie efektyvias
priemones, kuriy galima imtis siekiant iSvengti Zalos ar jg sumazZinti.

IS kitos Salies ar kultGros importuotos Svietimo programos pirmiausia
turi bati jvertintos naujoje aplinkoje ir tik po to gali biti placiai taikomos.

Siekiant padidinti pilieCiy informuotumg ir supratimg apie politikos
iniciatyvas, turi bati naudojamos masinés informacijos kampanijos.

(1) Savivaldybés

(Il) SN/regionai

(Ill) Savivaldybés

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(Ill) Savivaldybés

VIIl. Gaminiy etiketés

Rekomendacijos etiketése pateikiamai informacijai

Ant alkoholio gaminiy talpy turi bati sveikatos prieziGros institucijy
numatyti jspéjimai, kuriuose bity apradyti kenksmingi alkoholio
poveikiai vairuotojams, masiny operatoriams bei néS€ioms moterims, o
taip pat pateikiama kita atitinkama informacija.

Alkoholio gaminiy jpakavimuose ir etiketése neturi bdti naudojamos
jokios priemonés, kurios skatinty pirkti alkoholio gaminj sukurdamos
klaidingg jspidj apie jo savybes arba poveikj sveikatai, o taip pat
priemonés, kurios bdty tiesiogiai ar netiesiogiai patrauklios
nepilnameciams.

Kas vykdo?

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(Il) SN/regionai

VIil. Alkoholio rinkos reguliavimo politika

Rekomendacijos = mokes¢iuy,
kontrabandos atzvilgiu

apsipirkinéjimo uzsienyje ir

Minimalts alkoholiniams gérimams taikomi tarifai turi bati didinami
kartu su infliacija. Jie turi bati bent jau proporcingi alkoholio kiekiui
visuose alkoholio turinCiuose gérimuose. Be to, tokie mokesciai turi
bent jau padengti pagal sutartg ir standartizuotg metodologijg
nustatytus iSorinius alkoholio kastus.

Salims-naréms turi bdti palikta laisvé imtis mokestiniy priemoniy
sprendziant specifines problemas, kurios gali iskilti specifiniy
alkoholiniy gérimy at2vilgiu, pavyzdziui, tokiy, kurie gali pasirodyti
patrauklds jauniems Zmonéms.

Siekiant jvertinti alkoholio kontrabandos | ES ir ES viduje apimtis,
alkoholio gaminiai turi bati pazyméti taip, kad bty galima nustatyti jy
kilme ir judéjimg prekyboje.

Siekiant i§saugoti galiojan€iy mokestiniy priemoniy poveikj, Salims-

naréms turi bati palikta laisvé riboti asmeny apsipirkinéjima uzZsienyje.

Rekomendacijos minimalaus pirkéjo amziaus ir alkoholio

Kas vykdo?

() Eur. Inst.

(Il) SN/regionai

(Il) SN/regionai

() Eur. Inst.

(1) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

Kas vykdo?
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prieinamumo atzvilgiu

Visoje Europoje turi bati jvesta minimali alkoholio gaminiy prekybos
licenzijy sistema, kuri turi gerbti esamas licenzijy sistemas, jei Sios yra
grieztesnés.

Alkoholio gaminiy pardavimas vietiniy arba nacionaliniy [statymy
nustatyto amziaus arba asStuoniolikos mety (taikant griezCiausig i
esamy amziaus apribojimy) nesulaukusiems asmenims turi bdati

Jurisdikcijos, kurios yra jvedusios alkoholio prekybos viety skaiciaus,
tankumo, vietos, darbo valandy ir dieny apribojimus turéty stengtis
nesvelninti savo jvesty apribojimy. Tos jurisdikcijos, kurios tokiy
apribojimy néra jvedusios arba yra jvedusios tik labai ribotus
apribojimus, turéty analizuoti tokiy apribojimy jvedimo arba
sugrieztinimo poveikj

Siekiant uztikrinti atitinkamy, jsipareigojimy laikymasi, turi bdti jvestas
grieztéjanciy bausmiy spektras pardavéjams ir platintojams, jskaitant
licenzijos atémima arba laiking ar visiSka uzdaryma.

Rekomendacijos komercinés komunikacijos atzvilgiu

Visoje Europoje turi bati jgyvendintos lygios salygos komercinei
komunikacijai, besiremiancios Salyse-narése galiojan¢iomis taisyklémis
ir palaipsniui siekian€ios uzdrausti reklamg per televizijg ir kine bei
rémimg, o taip pat ribojan€ios pateikiamg raSytine ir vaizdine
informacijq tik susijusia su gaminio kokybe.

Televizijos be sieny direktyvos 15 straipsnis turi bati sugrieztintas tiek
turinio, tiek apimties prasme ir turi bati atlikta jo laikymosi Salyse-
narése analizé.

Ten, kur alkoholiniy gérimy pramonés arba marketingo rinkos dalyviai
émési savireguliacijos priemoniy, tokiy priemoniy vykdyma turi
priziaréti ir vertinti nuo alkoholio ir marketingo rinkos dalyviy
nepriklausoma institucija.

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai
(Ill) Savivaldybeés

(1) SN/regionai

(Il) SN/regionai
(1) Savivaldybes

(1) Savivaldybes

Kas vykdo?

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

() Eur. Inst.

(Il) SN/regionai

(1) Eur. Inst.
(I1) SN/regionai

IX Zalos alkoholio vartojimo ir gretimai aplinkai mazinimas

Rekomendacijos zalos alkoholio vartojimo ir gretimai aplinkai
mazinimui

Miesty planavimo ir bendruomenés strategijos, licenzijy iSdavimo
taisyklés ir apribojimai, transporto taisyklés ir alkoholio vartojimo ir
gretimos aplinkos valdymo priemonés turi biti formuojamos taip, kad
minimizuoty alkoholinés intoksikacijos neigiamus poveikius, ypacé
vietiniams gyventojams.

Siekiant sumazinti Zalingas intoksikacijos pasekmes ir Zalingus
alkoholio vartojimo badus, vieSojo maitinimo darbuotojai ir alkoholj
pateikiantys darbuotojai turi praeiti efektyvy ir atitinkamg apmokyma.

Kas vykdo?

(Ill) Savivaldybeés

(IV) Alkoholio
pramoné
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Turi bati jgyvendintos alkoholio pardavimo ir licenzijy jstatymy policinés
priezilros priemonés, kurios ypac turéty bati nukreiptos | jstaigas, kuriy
prekyba alkoholiu yra susijusi su didZiausia zala.

Siekiant sukurti saugesnes alkoholio vartojimo aplinkas ir sumazinti
alkoholio vartojimo daromg zalag, turi bdti jgyvendinti gerai aprapinti
bendruomenés mobilizavimo ir intervencijy projektai, apimantys jvairius
sektorius ir jtraukiantys jvairius partnerius.

(Ill) Savivaldybeés

(Ill) Savivaldybeés

X. Konsultacijos dél pavojingo ir kenksmingo alkoholio vartojimo ir

priklausomybés nuo alkoholio

Rekomendacijos konsultacijoms

Siekiant harmonizuoti sveikatos priezitros kokybe ir prieinamuma, turi
bati sukurtos ir jvairiose aplinkose jgyvendintos integruotos empiriniais
duomenimis pagrjstos rekomendacijos trumpoms konsultacijoms dél
pavojingo ir kenksmingo alkoholio vartojimo.

Siekiant harmonizuoti pirminés sveikatos prieziiros specialisty
kvalifikacija, turi biti sukurtos ir jvairiose aplinkose jgyvendintos trumpy
konsultacijy dél pavojingo ir kenksmingo alkoholio vartojimo teikimo
mokymo ir paramos programos.

Turi bati skirti resursai reikalingi konsultaciniy programy pavojingo ir
zalingo alkoholio vartojimo ir priklausomybés nuo alkoholio klausimais
identifikuojamumui ir placiam prieinamumui uztikrinti.

Kas vykdo?

(1) SN/regionai
(Ill) Savivaldybeés

(1) SN/regionai
(Ill) Savivaldybeés

(1) SN/regionai
(Ill) Savivaldybeés

Puslapis 20



